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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.170.2022.AB
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 22 listopada 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22022 .
poz. 559, 583, 1005, 10791 1561)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 7 w czgsci: ,,z mocg obowigzujgca od pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktorym weszta
w zycie” Uchwaly nr XL1/499/2022 Rady Miejskiej w Supraslu z dnia 20 pazdziernika 2022 r. w sprawie
ustalenia wysokos$ci optaty za pobyt oraz maksymalnej wysoko$ci oplaty za wyzywienie dziecka w ztobkach
utworzonych przez Gming Suprasl.

UZASADNIENIE

W dniu 20 pazdziernika 2022 r. Rada Miejska w Supraslu podjeta uchwate Nr XL1/499/2022, ktora
wptyneta do organu nadzoru w dniu 27 pazdziernika 2022 i z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym
w dniu 15 listopada 2022 r. wszczgte zostato postgpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty
w caloéci lub w czgéci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia
organowi nadzoru.

Moca § 7 przedmiotowej uchwaly organ stanowiacy postanowil, ze uchwala wchodzi w Zycie
po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego, z mocg
obowigzujqca od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym weszta w zycie.

Podkreslenia w tym miejscu wymaga, ze analizowana uchwata jest aktem prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(Dz. U. z2019r. poz. 1461) dalej jako ,ustawa”, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Od tak ustalonej reguly, prawodawca
wprowadza wyjatki, w tym w art. 4 ust. 2 zgodnie z ktérym w uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wej$cia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wej$cia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzedowym.

Z tresci art. 4 ust. 1 ustawy wynika wigc, ze wprowadza on domys$lng date wejscia w zycie aktu
normatywnego 1 pelni funkcj¢ zabezpieczenia obrotu prawnego przed sytuacjami, w ktérych akt prawny
nie zawieralby przepisu o tym, kiedy wchodzi w Zycie oraz zawiera zasadg, w mys$l ktorej data wejscia w zycie
danego aktu powinna by¢ tak wyznaczona, by pomi¢dzy ogloszeniem danego aktu, a jego wejSciem w Zycie
mijato przynajmniej 14 dni.
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Tymczasem w analizowanej uchwale bedacej aktem prawa miejscowego z § 7 wynikaja dwie
dyspozycje: pierwsza — uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzegdowym Wojewddztwa Podlaskiego idruga — uchwata obowigzuje od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym weszta w zycie.

W ocenie organu nadzoru wejScie z zycie uchwaty zostalo zredagowane w sposob wadliwy,
z naruszeniem regul prawidtowej legislacji.

Reguly redagowania uchwat, wynikaja z,Zasad techniki prawodawczej”, stanowiacych zalacznik
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z2016r. poz.283), zwanych dalej ,,ZTP”, w szczeg6lnosci § 6 ZTP - przepisy
redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje
prawodawcy, w zwiazku z § 141 ZTP - do projektow uchwatl i zarzadzen stosuje si¢ odpowiednio zasady
wyrazone w dziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale | w rozdziatach 1-7 iw dziale II, o ile zasady zawarte
W niniejszym dziale nie stanowia inaczej.

Nie ulega wigc watpliwosci, ze z tresci przepisu powinno jasno wynika¢ od kiedy dany akt wchodzi
w zycie, okreslajac w sposob jasny i czytelny od kiedy adresaci norm w nim zawartych winni je stosowac.

W mysl § 45 ust. 1 ZTP, przepisowi o wejsciu w zycie mozna nada¢ brzmienie:
1) ,,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia”;
2) ,,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie... (dni, tygodni, miesi¢cy, lat) od dnia ogloszenia”;
2a) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia”;

3) ,,Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu ogloszenia” albo ,,Ustawa
wchodzi w zycie ... dnia... miesigca nastgpujacego po miesigcu ogtoszenia”;

3a) ,,Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po uptywie... (dni, tygodni, miesiecy,
lat) od dnia ogloszenia”;

4) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem... (dzien oznaczony kalendarzowo)”;
5) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia”;
6) ,,Ustawa wchodzi w zycie...;, z wyjatkiem art. ...;,ktory wchodzi w zycie...”;

7) ,,Ustawa wchodzi w zycie w terminie okre§lonym w ustawie z dnia... - ... (tytul ustawy wprowadzajacej)
(Dz. U. ...)".

Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 28 stycznia 2013 r., (sygn. akt
II SA/Op 556/12) podkreslit, ze ,,wyliczenie zawarte w § 45 ust. 1 zasad techniki prawodawczej ma charakter
wyczerpujacy, tzn., ze przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nadac tylko takie brzmienie, jakie
odpowiada jednemu sposréd schematéw wymienionych w § 45 ust. 1. Data wejscia w zycie danego aktu
normatywnego musi by¢ tak wyznaczona, zeby nie budzila zadnych watpliwosci. Dlatego tez przepisowi
o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nada¢ tylko takie brzmienie, ktore odpowiada jednemu sposrod
schematow wymienionych w § 45 ust. 1 zasad techniki prawodawczej”.

Podsumowujac powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze uzycie przez organ stanowigcy takich poje¢, jak:
LHuchwata wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Podlaskiego” 1 ,z mocg obowigzujgca od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym
weszla w Zycie” powoduje, ze przepis staje si¢ niejasny, budzacy watpliwosci interpretacyjne co do terminu
wejscia w zycie. Tym samym utrudnia odczytanie whasciwej daty, od ktorej uchwala zaczyna wigzaé jej
adresatow, co z kolei musi zosta¢ ocenione jako istotne naruszenie prawa, sprzeczne zarOwno ze wskazanymi
regutami ZTP, jak rowniez art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych.

Oceniajac powyzsze naruszenie przepisOw prawa nalezy stwierdzi¢, ze zachodzi konieczno$¢
wyeliminowania § 7 uchwaly w czgsci: ,.z mocqg obowigzujgca od pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego
po miesigcu, w ktorym weszta w Zycie”. Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak na wstepie.
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POUCZENIE

Stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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